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Samhengi

Suðurnes í dag, lýðfræði, undirfjármögnun



Suðurnesin eru heimurinn í smækkaðri mynd

30%
íbúa af erlendum uppruna

Hæsta hlutfall á landinu

Þriðjungur fólks af erlendum uppruna á Íslandi býr 
á Suðurnesjum

Nálgun okkar

Fjölbreytileiki er ekki áskorun sem þarf að yfirstíga, hann er styrkleiki sem við 
byggjum á. Mikil vinna hefur verið lögð í að taka á móti börnum og fjölskyldum 
og mæta þeim þar sem þau eru.

Háaleitisskóli hlaut Íslensku menntaverðlaunin fyrir markvisst starf við að byggja upp 
öflugan fjölmenningarskóla.

Börn af erlendum uppruna sýna jákvæðar niðurstöður

✓ Minni kvíði 23% vs 37% — 14 stiga munur ✓ Ánægðari 76% ánægð með lífið vs 70%

✓ Gaman í skóla 89% vs 82% — 7 stiga munur ✓ Lesa meira 37% lesa sér til skemmtunar vs 22%



Þjónustuálag er mun meira en ætla mætti

1,2-1,9
Þjónustuálag er meira á Suðurnesjum

Þættir Suðurnes Viðmið Munur

Börn af erlendum uppruna 13,2% 7,6% +5,6%

Börn með sérþarfir 14,5% 7,6% +6,9%

Börn á lágtekjuheimilum 9,3% 7,6% +1,7%

Þetta þýðir:

- Umframþyngd í þjónustuálagi miðað við íbúafjölda

- Umframþyngd í þjónustuálagi kallar á aukin útgjöld



Mynd 1. Umframþyngd þjónustuálags (x-stuðull) 

Sérþarfir (fötlun)  
 

1.9x 

Erlendur uppruni  
 

1.7x 

Stuðningur í skóla  
 

1.3x 

Lágtekjuheimili  
 

1.2x 

Vænt hlutdeild  
 

1x 

Mynd 1. Heimild: Kostnaðargreining Farsældaráðs 2026, byggð á úthlutunargögnum Jöfnunarsjóðs. 

Viðmið Suðurnes Vænt Frávik Þyngd 

Fjöldi barna 
(grunnviðm.) 

7,6% 7,6% — 1,0x 

Börn af erlendum 
uppruna 

13,2% 7,6% +5,6% 1,7x 

Börn á 
lágtekjuheimilum 

9,3% 7,6% +1,7% 1,2x 

Börn með stuðning 
í skóla 

10,0% 7,6% +2,4% 1,3x 

Börn með sérþarfir 
(fötlun) 

14,5% 7,6% +6,9% 1,9x 

Mynd Tafla 1. Umframþyngd þjónustuálags á Suðurnesjum miðað við fjölda barna. Heimild: Úthlutunargögn 
Jöfnunarsjóðs, 1. áætlun 2026..  



Hvar myndast fjármögnunarbilið
Þarfavísitala 1,48–1,63× yfir landsmeðaltali en framlög aðeins 1,17× , aðeins 12% framlaga eru þarfamiðuð

Suðurnes fá hærra hlutfall í sértækum flokkum (ÍSAT, sérþarfir) en þeir nema aðeins 25–40% framlaga. Almenn grunnskólafr. (60%) ráðast af 
landfræði, ekki þjónustuþörfum.

Heimild: Samanburðarskýrsla Farsældarráðs Suðurnesja, mars 2026



Heimild: Samanburðarskýrsla Farsældarráðs Suðurnesja, mars 2026



Undirfjármögnun: 73 kr. á hverjar 100 kr.
Samanburður á fjármögnun þjónustu við börn: Suðurnes, Suðurland og Norðausturland

Lykilniðurstaða: Suðurnes fær 73 kr. á hverjar 100 kr. sem þarfir kalla á. Suðurland fær 128 kr. og Norðausturland 192 kr. Þegar þarfir aukast
lækka framlög hlutfallslega.

Heimild: Samanburðarskýrsla Farsældarráðs Suðurnesja, mars 2026. Gögn: Jöfnunarsjóður sveitarfélaga (1. áætlun 2026)



Heimild: Samanburðarskýrsla Farsældarráðs Suðurnesja, mars 2026



Heimild: Samanburðarskýrsla Farsældarráðs Suðurnesja, mars 2026



Hvar myndast fjármögnunarbilið
Þarfavísitala 1,48–1,63× yfir landsmeðaltali en framlög aðeins 1,17× , aðeins 12% framlaga eru þarfamiðuð

Suðurnes fá hærra hlutfall í sértækum flokkum (ÍSAT, sérþarfir) en þeir nema aðeins 25–40% framlaga. Almenn grunnskólafr. (60%) ráðast af 
landfræði, ekki þjónustuþörfum.

Heimild: Samanburðarskýrsla Farsældarráðs Suðurnesja, mars 2026
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Gögnin segja sögu

Styrkleikar og áskoranir



Styrkleikarnir: Hvað gengur vel?
Íslenska æskulýðsrannsóknin 2025: Öll börn á Suðurnesjum vs landsmeðaltal

92%
upplifa öryggi í sveitarfélagi

+4 vs land

98%
eiga góðan vin (9–11 ára)

+1 vs land

95%
ánægð með lífið (9–11 ára)

+2 vs land

68%
geta leitað til fullorðins í skóla (9–11)

+4 vs land

77%
virkir þátttakendur í skólastarfi

+3 vs land

83%
finnst gaman í skólanum (9–11)

Jafnt landsmeðaltali

Hvernig getum við nýtt þessa styrkleika?

1. Nýta traust til skóla

68% geta leitað til fullorðins, styrkja 
þetta sem gátt inn í snemmtæka íhlutun

2. Vernda öryggistilfinninguna

92% upplifa öryggi , greina af hverju og 
tryggja að það haldist á unglingsárum

3. Virkni sem brú

77% taka virkan þátt í skólastarfi, tengja 
betur við tómstundir og félagslíf utan 
skóla

4. Grunnurinn er sterkur

Spurningin er hvers vegna þetta dugir 
ekki öllum og hvar kerfið grípur of seint 
inn



Líðan versnar hraðar á Suðurnesjum
Sjálfsmetin heilsa lækkar meira á unglingsárum en annars staðar á landinu
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Suðurnes Landið

–24 stig
Suðurnes — 93% → 69%

–10 stig
Landið — 92% → 82%

Andleg líðan stúlkna: Kerfisbundin áskorun

76% stúlkna í 10.b. upplifa kvíða vikulega 63% stúlkna í 10.b. upplifa depurð vikulega

27% stúlkna hafa skaðað sig 43% stúlkna hafa haft sjálfsvígshugsanir

Heimild: Íslenska æskulýðsrannsóknin 2025, 



Lýðheilsuvísar Landlæknisembættis 2025
Önnur gagnaheimild sýnir sömu stöðu

72%
hærri

Geðheilsuheimsóknir
(landsmeðaltal 18,1 á 100 íbúa)

36%
hærri

Þunglyndislyf <18 ára
(43,8 vs 32,3 DÞD)

74%
hærri

Snjalltæki fyrir svefn
í 7. bekk (31,5% vs 18,1%)

Jákvæð þróun 2024→2025

+13,4%
Bólusetningar 4 ára

82,6% → 96% (nú yfir landsmeðaltali)

+4,6%
Hreyfing 10. bekkur

16,8% → 21,4% (nú yfir landsmeðaltali)

–1,1%
Ölvunardrykkja 10.b.

3,8% → 2,7%



Áhrif uppruna á þátttöku í íþróttum
Reglubundin íþróttaiðkun eftir bekk, Íslenska æskulýðsrannsóknin 2025
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Minnsti munurinn, hvað veldur?
Árgangar Allra í fótbolta

16% bil

Meðalmunur yfir alla bekki

35 prósentustiga munur í reglubundinni íþróttaiðkun í 6. bekk, einn stærsti 
munur í öllum gögnum rannsóknarinnar.

Bilið minnkar í 8. og 10. bekk, einmitt þeir árgangar sem 
fengu markvissa íhlutun (Allir í fótbolta). Sjá næstu glæru.



Fjárhagur: Stærsti áhrifaþátturinn
25,7% íbúa á Suðurnesjum búa við fjárhagserfiðleika (19% á landsvísu), jafngildir um 1.650 börnum

Munurinn er 13–23 prósentustig á næstum öllum mælikvörðum, meira en uppruni eða kyn

Þáttur Verri fjárhagur Meðaltal Munur

Ánægð með lífið 48% 71% –23

Upplifa heilsu góða 61% 81% –20

Auðvelt ræða við foreldra 60% 79% –19

Eignast vini auðveldlega 50% 69% –19

Örugg í sveitarfélagi 77% 92% –15

Kvíði 48% 34% +14

Stunda íþróttir 21% 32% –11

Aðgerðir sem styðja fjölskyldur, frístundastyrkir, morgunmatur í skólum, fleiri tækifæri til samveru o.fl. geta haft víðtæk áhrif á líðan barna.



Áskoranirnar: Hvað þurfum við að bæta?
Íslenska æskulýðsrannsóknin 2025

1. Efla íþróttaþátttöku 26%

munur í 6.b eftir uppruna, en hefur minnkað. Markvissar aðgerðir 
svf.

2. Minnka einangrun 49%

barna af erlendum uppruna upplifa sig utangarðs. Einelti er meira.

3. Styrkja fjölskyldutengsl 26%

munur í kvöldmat með foreldrum. Atvinnulíf og foreldrasamstarf.

4. Auka aðgengi að stuðningi 20%

munur í heimanámsaðstoð. Brúarsmiðir og önnur úrræði.



Hvað hefur virkað?: Allir í fótbolta
Knattspyrnudeild Keflavíkur, sumar 2021

Úrræðið

5 vikna gjaldfrjálst fótboltanámskeið á Ásbrú
Auglýst á íslensku, ensku og pólsku
Búnaður fyrir þau sem þurftu
30+ börn, 6 þjóðerni, 9-11 ára

2 millj. heildarkostnaður

Niðurstöður  3 árum síðar

16 fleiri börn af erlendum uppruna í fótbolta Keflavík
Bilið í þátttöku minnkaði um 60%
Árgangar 2009-2011: 5-13% munur (vs 22-23% í 
öðrum árgöngum)

ROI 1.580% hver króna skilar 16 kr
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Af hverju virkaði úrræðið?

✓ Réttur aldur 
✓ Nærumhverfi
✓ Gjadfrjálst+ búnaður
✓ Sumarskemmtun
✓ Þrjú tungumál
✓Æfingagjöld til áramóta
✓ Strætó



Stuðningur skilar árangri
Brotthvarf nýnema lækkaði úr 11,3% í 3,0% á níu árum, samhliða þreföldum stuðningsviðtölum
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14 m.kr. forsenda 18 m.kr. forsenda 22 m.kr. forsenda

Kostnaður stuðnings Samfélagssparnaður

11,3%→3,0%
Vel undir landsmeðaltali
frá 2022

310→1.065
Þreföldun á sjö árum
Náms- og félagsráðgjafar

90 nem. Luku námi vegna
staðbundinna aðgerða
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Þjónustugreining

Samþætt þjónusta,  hvað virkar og hvað vantar



Tvö samhliða kerfi
Skólakerfið og farsældarkerfið nást ekki saman

721 20%

börn í sértækum stuðningi
í skólum

Stuðningsfulltrúar, sérfræðingar, námsver, sérdeildir

100 3%

börn í farsældarkerfi
(samþætt þjónusta)

Suðurnes er með 2,5% farsældarmála en 7,6% barna landsins

Rödd fagfólks — Vorfundur Grunns 2025

Hvað virkar

Innleiðing gengur vel, boðleiðir hafa styst, málstjórar eru góð viðbót, vilji til samstarfs er mikill

Hvað hamlar

Heilbrigðiskerfið vantar að borðinu, skortur á 3. stigs úrræðum, skólakerfið ekki nógu innvinklað, hlutverkavandi tengiliða



Þjónustugreining: Þrjú verkfæri til yfirsýnar
Kerfisbundin greining á þjónustu, skimunum og kostnaði,  vinna í gangi

Úrræðakortlagning

→  15 stofnanir

→  208 þjónustuliðir

→  4 þjónustustig (0–3)

Heildaryfirlit yfir öll úrræði á Suðurnesjum eftir 
stigum, aldri, sveitarfélagi og biðtíma. Sýnir hvað 
er til staðar og hvar vantar.

Skimunaryfirlit

→  Meðganga → 18 ára

→  30+ skimanir kortlagðar

→  Eyður greindar

Yfirlit yfir allar reglubundnar skimanir eftir aldri. 
Sýnir hvar engar skimanir fara fram: 8. bekk, 10. 
bekk og framhaldsskóli. Vantar 
geðheilbrigðisverkfæri.

Kostnaðargreining/”Gap analysis”

→  Kostnaður per barn

→  Afkastageta vs þörf

→  Biðlistar og brottfall

Eyðublað til stofnana: sundurliðaður kostnaður, 
fjöldi barna, mælikvarðar. Grundvöllur gap-
greiningar og ROI-útreikninga.

Helstu eyður sem greiningin leiðir í ljós

Heilbrigðiskerfið

Vantar formlega
að borðinu

Engar skimanir

8. bekk, 10. bekk
og framhaldsskóla

Geðheilbrigðisverkfæri

Vantar samræmd
skimunarverkfæri
(t.d. SDQ, SCARED)

Stúlkur vantar

40% beiðna í samþættingu þrátt
fyrir verri líðan
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Stefna og leiðin áfram

Missionið, leiðangrar, fjárfesting og næstu skref



Tveir rammar sem styrkja hvorn annan
Stefnumótun Farsældarráðs byggir á alþjóðlega viðurkenndum nálgunum

Mission-Based Innovation
Mariana Mazzucato, UCL

Kjarni: Skilgreina skýrt og mælanlegt samfélagslegt markmið 
sem margir ólíkir aðilar vinna saman að.

1. Mission í stað áætlana

Skilgreina hvert á að stefna, en skapa rými fyrir tilraunir

2. Samhæfing í stað samkeppni

Aðgerðir ólíkra aðila styðja við sama markmið

3. Mælikvarðar og lærdómur

Fylgjast með framvindu og aðlaga eftir þörfum

Collective Impact
Kania & Kramer, 2011

Fimm skilyrði árangurs:

1.  Sameiginleg stefna (Common Agenda)

2.  Sameiginlegir mælikvarðar (Shared Measurement)

3.  Samhæfðar aðgerðir (Mutually Reinforcing)

4.  Stöðug samskipti (Continuous Communication)

5.  Samhæfingaraðili (Backbone Organization)

Farsældarráð = Samhæfingaraðili (backbone)      Skýrt markmið + samhæfing + mælikvarðar = árangur



Árið 2030 mælist farsæld
barna á Suðurnesjum

best á Íslandi

Þetta skilgreinir hvert við stefnum saman og skapar sameiginlegan mælikvarða á árangur.
Árangur væri m.a. mældur með Íslensku æskulýðsrannsókninni.



Fjórir leiðangrar
Sameiginlegir leiðangrar allra þjónustuveitenda á Suðurnesjum

RATSJÁIN

Sameiginlegt mælaborð greinir þarfir. Forvarnir eru meginstoð.

Markmið 2030: 

ÓSLITIN KEÐJA

Foreldrar lýsa áskorun aðeins einu sinni. Kerfin starfa sem eitt.

Markmið 2030: 80% mála á 1. stigi

VELLÍÐAN

Aðgangur að sálfélagslegum stuðningi í nærumhverfi. 
Áfallamiðuð nálgun.

Markmið 2030: 82% barna segjast vera við góða andlega líðan

ÖLL SAMAN

Enginn munur á þátttöku eftir bakgrunni og efnahag. Tómstundir
og íþróttir eru kjarni farsældar.

Markmið 2030: Enginn munur eftir uppruna eða efnahag



Ávísun á farsæld
Nýtt þróunarverkefni, styrkt af MRN — 43 milljónir króna

Fyrsta skrefið: Akurskóli

•  Markhópur: 4. og 7. bekkur

•  Gögn: Æskulýðsrannsókn, Skólapúlsinn, skimanir

•  Upphaf: Febrúar/mars 2026

•  Markmið: 80% barna á 1. stigi farsældar

•  Nálgun: Grípa fyrr, greiðari leið að úrræðum

Samstarfshópur: Verkefnastjóri, aðstoðarskólastjóri, nemendaráðgjafi, 
hjúkrunarfr., íþróttafélög, félagsmiðstöð, félagsþjónusta

Næsta haust: Stækkun

→  4 skólar + framhaldsskóli

→  1., 4., 7., 9. bekkur og 1. ár FS

→  Úrræðasjóður, samstarf þvert á þjónustuveitendur



Næstu skref: Farsældarþing Suðurnesja

Hvað hefur verið gert

✓ Farsældarráð og framkvæmdahópur stofnuð

✓Málþing: Staða barna á Suðurnesjum

✓ Umfangsmiklar gagnagreiningar og samráð

✓ Vinna við kortlagningarskýrslu komin vel á veg

✓ Þjónustukortlagning hafin

"Mission" skilgreint með þjónustuveitendum/farsældarráði

Tímalína

Febrúar
Samráðsfundir og undirbúningur

Mars-apríl
Kortlagning og spretthópar

Apríl-maí
Farsældarþing Suðurnesja

Maí
Fjárfestingaráætlun/aðgerðaáætlun

Hvað þurfum við frá stjórn?

1.  Samþykki á aðgerðaáætlun og skuldbindingu til framkvæmdar

2.  Fjárframlag í samræmi við fjölda barna í hverju sveitarfélagi

3.  Umboð til að ganga til samninga við HSu og aðra lykilaðila

4.  Tilnefning fulltrúa í verkefnahópa leiðangranna

✓ Ávísun á farsæld — 43 m.kr. styrkur frá MRN/pilot hafinn



Takk fyrir!

hjordis@sss.is
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